i protest und provokation

Fortsetzung der Neuen Sozialen Bewegungen mit anderen Mitteln

Aufstieg alternativer Eliten

Von Peter Wahl

Sind NGOs die neue Internationale, die mit
dem Erdgipfel in Rio die Biihne der inter-
nationalen Politik betreten hat? Oder sind
sie eine ,Netzwerkguerilla", wie die Fi-
nancial Times 1998 ein Biindnis von NGOs
bezeichnete, das sich gegen das ultrali-
berale ,,Multilaterale Investitionsabkom-

men" wandte?

Das Vokabular aus dem Fun-
dus linker Strategiedebatten, bei denen
nach dem Subjekt von Gesellschaftsver-
anderung gesucht wird, weist auf den
Kern der Diskussionen um NGOs: Nach-
dem die Avantgarde-Parteien ein un-
rithmliches Ende fanden, Guerilla vor-
nehmlich mit Formationen vom Typus
UCK assoziiert wird und die sogenann-
ten Neuen Sozialen Bewegungen der
70er und 80er Jahre nur noch der Schat-
ten ihrer selbst sind, stiegen in den
Neunzigern die NGOs zum groBen Hoff-
nungstrager auf. Sind diese Hoffnungen
berechtigt?

Weder Markt noch Staat

Neu ist das Phanomen NGOs keines-
wegs. Verbande, Vereine, organisierte In-
teressengruppen und deren Dachorga-
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nisationen existieren schon lange, zu-
mindest in den Industrieldandern. Da-
runter gab es auch immer politisch oder
weltanschaulich orientierte Organisa-
tionen. Erinnert sei nur an das Netz kir-
chennaher Verbande, von den Pfadfin-
dern lber Frauengruppen bis zum Kol-
pingwerk. Die Arbeiterbewegung hat
zeitweise ein dichtes Geflecht von Orga-
nisationen im Vorfeld ihrer politischen
Parteien hervorgebracht, vom Arbeiter-
sportverein (iber Kinder- und Jugendor-
ganisationen bis zur Konsumgenossen-
schaft.

Auch heute umfasst der Begriff Nichtre-
gierungsorganisation eine vielfaltige
und differenzierte Wirklichkeit, die vom
Allgemeinen Deutschen Automobil Club
und amnesty international lber den
Bundesverband der Deutschen Industrie,
die Caritas, Greenpeace, die Arzte ohne
Grenzen und Pax Christi bis zum Roten
Halbmond, terre des hommes, die Ver-
triebenenverbdnde und den Verband der
Mensch-Argere-Dich-Nicht-Spieler reicht.
Der gesamte gesellschaftliche Bereich,
der weder zum Markt noch zum Staat
gehort, wird einer verbreiteten Definiti-
on zufolge, die auf John Locke zuriick-
geht, als ,Dritter Sektor" oder ,Zivilge-
sellschaft” bezeichnet. Hier ist der ge-
sellschaftliche Ort der NGOs.

Die erstaunliche Karriere

Nichtregierungsorganisationen sind also
nichts Neues. Allerdings haben sich in
den 80er und 90er Jahren bedeutsame
neue Momente ergeben, die die aktuel-
le Konjunktur von NGOs erklaren. lhre

erstaunliche Karriere liegt am Schnitt-
punkt mehrerer Prozesse.

Mit der Herausbildung eines neuen Pro-
blembewusstseins, insbesondere ge-
geniiber der Umwelt, traten neue ge-
sellschaftliche Akteure auf. Bewegungen
im Kontext Umwelt, Feminismus, Soli-
daritat mit der Dritten Welt, Frieden und
Abriistung mischten sich ein. Zusam-
menfassend werden sie als Neue Sozia-
le Bewegungen (NSB) bezeichnet. Zum
Teil noch in der Hochphase dieser Be-
wegungen, zum Teil in deren Ab-
schwungphase formierten sich Organi-
sationen, die auch nach dem Ende der
NSB an deren Themen weiterarbeiteten.
Auch iibernahmen schon lange vorher
existierende Organisationen Themen
und Momente der politischen Kultur der
NSB. So iibernahmen Traditionsverbdn-
de wie der Naturschutzbund Deutsch-
land (urspriinglich als Vogelschutzorga-
nisation gegriindet) den neuen Okolo-
giediskurs, bauten Hierarchien ab,
bemiihten sich verstarkt um die Einbe-
ziehung von Frauen.

Thematisch konzentrieren sich die neuen
NGOs in der Regel auf Teilaspekte ge-
sellschaftlicher Problemlagen (single-
issue-Orientierung). Sie professionali-
sierten sich und nutzten Methoden des
Lobbyismus und moderner Offentlich-
keits- und Medienarbeit. Zugespitzt: Die
Nichtregierungsorganisationen, die in
diesem Zusammenhang entstanden oder
sich erneuerten, sind die Fortsetzung der
Neuen Sozialen Bewegungen mit ande-
ren Mitteln. Diese ,NGOs neuen Typs"
sind flir unsere Diskussion von Interesse.
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Sie sind gemeint, wenn im Folgenden
von NGOs die Rede ist.

Die Orientierung auf Sachkompetenz ist
sicher ein Vorzug von NGOs. Allerdings
ging mit der Ablésung von den sozialen
Bewegungen auch ein Verlust an iber-
greifenden, gesellschaftspolitischen Leit-
bildern und Wertorientierungen einher,
was postmodern als Entideologisierung
und pragmatische Moderisierung defi-
niert wurde. Gleichzeitig trat auch ein
Verlust an demokratischer Legitimitat
ein. Nach dem Schwinden der sozialen
und politischen Basis sind die neuen
NGOs nur noch sich selbst gegeniiber
verantwortlich. Ihr Demokratiedefizit ist
ein Problem, das mit der Zunahme ihres
Einflusses immer ofter gegen sie ins Feld
gefiihrt wird. Unabhangig davon aber er-
fullen NGOs dennoch eine demokrati-
sierende Funktion, vor allem in interna-
tionalen Entscheidungsprozessen, indem
sie fiir Transparenz und Offentlichkeit
sorgen. Angesichts der zunehmenden
Uniibersichtlichkeit von Entscheidungs-
prozessen in einer globalisierten Welt
und den daraus erwachsenden Demo-
kratiedefiziten kann dies gar nicht tiber-
schatzt werden. Hinzu kommt, dass tra-
ditionelle Interessengruppen, vorneweg
die Wirtschaft und ihre Lobby, ebenso
wenig Uber demokratische Legitimitat
und Reprasentativitat verfiigen.

Auf der Suche

nach neuen Akteuren

Es wird gern iibersehen, dass auch Re-
gierungen bei dem Aufstieg der NGOs
eine Rolle spielten und spielen. Der zu-
nehmende Verlust an - oder auch be-
wusste Verzicht auf - Steuerungs- und
Problemlésungsfahigkeit von Regierun-
gen im Zuge der Globalisierung, der ge-
nerelle Einfluss- und Vertrauensverlust
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von Parteien (auch oppositionellen), von
Gewerkschaften, Kirchen und traditio-
nellen Verbanden, hat die Aufmerksam-
keit auf alternative Akteure gelenkt.
Davon haben NGOs enorm profitiert.
Das Vakuum, das durch den Bedeu-
tungsverlust traditioneller politischer For-
mationen entstand, wird heute zu einem
gewissen Grad von NGOs gefiillt.
Dieses Vakuum ist in dem MaBe ge-
wachsen, in dem die Linke nach 1989
von der politischen Bildfldche ver-
schwand. Es ist kein Zufall, dass die
Bliite von NGOs dort viel bescheidener
ist, wo linke Parteien und Gewerkschaf-
ten noch relativ stark sind, wie in Frank-
reich, Italien und Spanien.

Der Aufstieg der NGOs wurde von zahl-
reichen Regierungen der Industrieldnder
und von internationalen Regierungsor-
ganisationen zielgerichtet geférdert. Die
Motive sind unterschiedlich. Bei einigen
Regierungen und internationalen Orga-
nisationen warf die Einsicht in die Be-
grenztheit ihrer eigenen Méglichkeiten
angesichts neuer Probleme die Frage
nach frischem Potenzial fiir Problem|é-
sungen auf. Fiindig wurden sie bei den
NGOs. Die nordischen Lander, die Nie-
derlande und vor allem die UNO und
zahlreiche ihrer Unterorganisationen
sind aus diesen Motiven ausgesprochen
NGO-freundlich.

Aber auch unter eher konservativ-neoli-
beral orientierten Regierungen gibt es
eine iiberraschende Offenheit gegen-
iiber den NGOs. Hintergrund ist hier der
neoliberale Antietatismus, das Bestre-
ben, die Rolle des Staates aufs Minimum
zu reduzieren. Den Neoliberalen sind
Umverteilungsfunktionen des Staates,
einschlieBlich der Entwicklungshilfe, be-
kanntlich ein Grauel. Da kommen NGOs
durchaus recht, wenn iiber sie das Out-
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Zwischen Informationsfiut
und Infotainment:

Knappe Infos -
kritische Analysen -
best-practice-Beispiele.

Egal, ob Sie ein Mandat haben, in der
Verwaltung beschéftigt sind oder einen
Verband vertreten:

Auch in der Kommunalpolitik ist best-
mégliche Information unabdingbar fir
erfolgreiches Arbeiten.

Als Informationsdienst fur grine und
alternative Kommunalpolitik bieten wir
schnelle Infos und profundes Wissen.

Beides vereinen wir in unserer Zeitschrift
»Alternative Kommunalpolitik“, die in
jedem Heft mit einem Schwerpunkt-
thema aktuelle Berichte und nitzliche
Tips enthalt.

Wenn Sie uns noch nicht kennen:

Wir schicken lhnen gerne ein Probeheft.
Oder schauen Sie im Internet in's
Inhaltsverzeichnis unserer Hefte:

» www.akp-redaktion.de

Alternative Kommunalpolitik
LuisenstraBe 40 - 33602 Bielefeld
Tel. 05 21/17 75 17
Fax 05 21/17 75 68
e-mail: akp@akp-redaktion.de
internet: www.akp-redaktion.de




 protest und provokation

SETZT ETHISCHE GRENS
STOPppT PATENTE AUF -

sourcing staatlicher Aufgaben maglich
wird. Bezeichnenderweise werden NGOs
im amerikanischen Sprachgebrauch hau-
fig als ,private organizations” bezeich-
net - und privat ist als Alternative zum
.Moloch Sozialstaat” aus dieser Per-
spektive per se positiv. Einige der den
Nichtregierungsorganisationen zuge-
schriebenen Vorteile, wie Kosteneffizienz
und Flexibilitat, werden genutzt, staatli-
che Aufgaben an NGOs zu delegieren
und damit zu privatisieren.

Alternative Eliten

im Dienst der Macht

Diese wohlwollende Férderung durch Re-
gierungen birgt ein nicht zu unterschat-
zendes Risikopotenzial fiir NGOs. Damit
ist nicht nur das Tabu der Abhéngigkeit
von staatlichen Finanzzuschiissen und
deren politischen Folgen gemeint.
Eindeutig ist die Sachlage bei der neoli-
beralen Variante der Instrumentalisie-
rung von Nichtregierungsorganisationen,
bei der von Anfang an emanzipatori-

sches Potenzial ausgeschaltet ist, da
durch die staatliche Vorgabe keine Spiel-
raume existieren. Fiir die freundliche Um-
armung durch Regierungen mit einer ge-
wissen 6kologischen, entwicklungspoli-
tischen und sozialen Orientierung gilt,
dass sie schnell zu einer Vereinnahmung
der Nichtregierungsakteure fiihren kann.
Die Rolle der NGOs liefe dann darauf
hinaus, dass alternative Eliten im Ver-
bund mit Regierungsinstitutionen zur Er-
héhung staatlicher Steuerungsfahigkeit
beitragen. Emanzipatorische Orientie-
rungen und Ziele, wie sie die Neuen So-
zialen Bewegungen vertraten, wiirden
aus dem Blick geraten.

NGOs sind gegen diese Gefahr wenig ge-
schiitzt, da sie keiner oder hochstens
einer kleinen Klientel gegentiber Re-
chenschaft schuldig sind. Gleichzeit un-
terliegen sie Gefahren wie: Biirokratisie-
rung, Verselbststandigung von haupt-
amtlichen  Apparaten, steigendem
Einfluss von Individualinteressen wie Kar-
riere- und Arbeitsplatzsicherung, Anpas-
sung an Zwange um eine kontinuierliche
Finanzierung zu sichern, was die Gefahr
der Abhangigkeit von Spendern, Spon-
soren und anderen Gebern einschlieft.
In den Entwicklungslandern, wo die An-
zahl von NGOs in den letzten 15 Jahren
explosionsartig zugenommen hat - al-
lein in Indien geht ihre Zahl in die Hun-
derttausende -, spielen 6konomische
Faktoren fiir ihre wachsende Bedeutung
eine Rolle. Der generelle Trend in der
Entwicklungspolitik der Industrieldnder,
Hilfe moglichst an private Trager zu
geben, hat zur Griindung unzéhliger
NGOs im Siiden gefiihrt. In manchen
Entwicklungslandern ist es fir qualifi-
zierte Akademiker inzwischen lukrativer,
fiir eine NGO zu arbeiten oder eine zu
griinden, als in Staatsdiensten zu stehen.
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Skepsis in den
Entwicklungsldndern

So stellen die NGOs fiir Regierungen der
Entwicklungslander eine Konkurrenz im
Kampf um Entwicklungshilfegelder dar.
Es kann daher nicht tberraschen, dass
dort verbreitet Skepsis gegeniiber NGOs
herrscht. Die Finanzierung zahlreicher
Siid-NGOs aus den Industrieldndern
fithrt zu der Befiirchtung, diese kdnnten
die Souveranitat der Entwicklungslander
beeintrachtigen. In autoritdren Regimen
kommt schlieBlich noch die Angst hinzu,
dass NGOs als oppositionelle Kréfte zu
einer Gefahr fiir die Machthaber werden
kénnten.

Die NGOs der Industrielander werden
von den Regierungen der meisten Ent-
wicklungsléander misstrauisch bedugt.
Beispielsweise gelang es einigen Regie-
rungen der G7, darunter den USA und
der Bundesrepublik, mit ,ihren" NGOs
bei der Seattle - Konferenz der WTO eine
Allianz in der Beflirwortung von Sozial-
und Umweltstandards im Welthandel zu
schlieBen. In den Augen von Siid-Regie-
rungen erscheinen sie als Beflirworter
von verkapptem Protektionismus und
Oko-Imperialismus.

Die weichen Instrumente

der NGOs

NGOs verfiigen nicht wie Regierungen
{iber staatliche Machtmittel. Anders als
die Wirtschaft verfiigen sie nicht tber
nennenswerte wirtschaftliche und fi-
nanzielle Ressourcen, mit denen sie
Macht und Einfluss ausiiben kdnnten.
Die Ressourcen, iiber die sie verfiigen,
sind machtpolitisch weiche Instrumente:
Sachkompetenz, Motivation und Enga-
gement, das Image von Dynamik und
Unverbrauchtheit, der Charme der
Neuartigkeit sowie der Ruf moralischer

politische 8kologie 72 « Vom David zum Goliath

Integritdt, Unbestechlichkeit und selbst-
loser Idealismus.

Die neuen Akteure sind in der Lage auf
dieser Grundlage Unterstiitzung fiir ihre
Ziele herzustellen. Sie kénnen die 6f-
fentliche Meinung beeinflussen und
dazu beitragen, die gesellschaftlichen
Krafteverhaltnisse in Richtung einer hu-
manen Entwicklung zu verschieben.
Das Phdnomen NGO ist dennoch mit
realistischem AugenmaB fiir seine Gren-
zen und Reichweite zu betrachten. Nur
wenn die NGOs es verstehen, sich in den
iibergreifenden Zusammenhang einer
emanzipatorischen Strategie zu inte-
grieren, werden sie mehr sein als eine
politische Modeerscheinung. Bereits bei
den Protesten in Seattle deutete sich
eine Verdnderung an: Die Hegemonie
der NGOs als Opposition gegen die neo-
liberale Globalisierung wurde durch eine
sich neu formierende, internationale und
globalisierungskritische Bewegung ab-
gelost. Die NGOs und ihre Arbeitsme-
thoden standen im Schatten der 6ffent-
lichkeitswirksamen Demonstrationen.
Die Proteste gegen den EU-Gipfel in Go-
teborg und die Massenaktionen in
Genua, bei denen mit mehr als 150.000
Teilnehmern drei Mal so viel Menschen
mobilisiert wurden wie in Seattle, of-
fenbarten ein Risiko fiir das politische
Gewicht von NGOs. Sie miissen sich auf
die neuen Rahmenbedingungen einstel-
len, andernfalls kdnnte sich der neue po-
litische Akteur schon bald wieder verab-
schieden.

protest und provokation :

Was mich am meisten
bewegt ...

Ich fiirchte, dass zu viele NGOs
nicht den Zugang zur neuen,
globalsierungskritischen Bewe-
gung finden und im Business

as Usual verhaftet bleiben.
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