Umweltfliichtlinge - Ursachen und Lésungsansatze

Stirbt die Natur, flieht der Mensch

Von Frank Biermann

Die Zerstorung der natiirlichen
Umwelt ist neben Hunger,
Armut, Krieg und Menschen-
rechtsverletzungen zu einer
weiteren Ursache von Flucht
und Abwanderung geworden.
Die Vereinten Nationen disku-
tieren dieses Phanomen unter
dem Stichwort Umweltfliicht-

linge.

= Umweltfliichtling ist als Begriff
konzeptionell schwer zu fassen, da es
meist mehrere, sich oft gegenseitig ver-
starkende Migrationsgriinde gibt (1).
Wer flieht, weil sein Acker kein Bewirt-
schaften mehr zulasst, verldsst eine Hei-
mat, weil Alternativen zum Lebens-
unterhalt fehlen - also aus Armut. Wer
flieht, weil aus dkologischen Problemen
gesellschaftliche Brennpunkte wurden,
wie etwa in Ruanda, flieht letztlich vor
Krieg und Gewalt. Oft ist Umweltzersto-
rung ein wichtiges Abwanderungsmotiv
neben vielen anderen, selten jedoch nur
das einzige. Die Zahl der weltweiten

Umweltfliichtlinge ist entsprechend un-
gewiss. Die Angaben in der wissen-
schaftlichen Literatur schwanken je
nach Definition und Datenlage zwi-
schen 22 und 500 Millionen Menschen.

Verschiedene Umweltprobleme

als Ursache

Wie kann Umweltzerstérung zum
Abwanderungsmotiv werden? Vier Haupt-
griinde sind zu nennen: Eine Fluchtur-
sache ist (ibermaBige regionale Umwelt-
verschmutzung. Ubersteigt der Schad-
stoffeintrag in einem Gebiet kritische
Grenzwerte, werden diese unbewirt-
schaftbar oder gar unbewohnbar. Die
heute weitgehend verlassene Umge-
bung des Kernreaktors im ukrainischen
Tschernobyl ist das bekannteste Bei-
spiel; es wird geschatzt, dass 130 000
Menschen ihre Heimat aufgrund des
Reaktorunfalls aufgeben mussten. Wei-
tere Abwanderungsgriinde sind Pestizid-
riickstande aus industrieller Landwirt-
schaft, die ein Land unbewohnbar
machen kénnen, oder die Schadstoffde-
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position durch das Ausbeuten von
Bodenschéatzen, etwa beim Uranabbau
im indischen Orissa oder der Olférde-
rung in Nigeria, wodurch die Nutzung
der Natur durch Ackerbau, Jagd oder
Fischfang verhindert wird. Fehlt es an
Alternativen, muss die lokale Bevolke-
rung okologisch bedingt abwandern.
Dieses Problem betrifft im Gibrigen nicht
nur Entwicklungslander: Auch die Men-
schen in Love Canal in New York oder
Times Beach in Missouri mussten ihre
Heimat aufgrund von Giftmillablage-
rungen verlassen.

Weitaus mehr Umweltflichtlinge
schafft die schleichende Degradation
der Umwelt, das heif3t ihre Veranderung
in eine Form, die die Nutzung der Natur-
schatze fiir den Menschen vermindert
oder verhindert. Ist die Umwelt in einem
Gebiet so weit zerstort, dass die beste-
hende Wirtschafts- und Lebensweise
nicht mehr aufrechterhalten werden
kann, ist Abwandern oft die einzige
Lésung. Historisch verursachte die De-
gradation der natiirlichen Umwelt durch



den Menschen mehrfach die Aufgabe
von Siedlungsgebieten und wird des-
halb fiir den Untergang vieler Zivilisa-
tionen mit verantwortlich gemacht.

Auch heute bleiben der Verlust des
Bodens und seiner Fruchtbarkeit sowie
der Mangel an Frischwasser wesentliche
Fluchtgriinde (2). So hat sich der Zu-
stand von iber 1,2 Milliarden Hektar
Land von 1945 bis 1990 aufgrund
menschlicher Einwirkungen stark bis
sehr stark verschlechtert. In etwa ent-
spricht dies der Gesamtflache Indiens
und Chinas. Drei Viertel dieser Boden-
zerstorung fanden in Entwicklungslan-
dern statt, in denen viele Menschen
essenziell auf ihr Land als Erwerbsquel-
le angewiesen sind. Die groBen Diirren
von 196 8-1973 zwangen allein in Bur-
kina Faso eine Million Menschen zur
Abwanderung. In Mexiko gelten iiber
sechzig Prozent des Bodens als degra-
diert und jedes Jahr vernichtet Boden-
erosion dort 260 000 Hektar Acker- und
Weideland. Ein weiteres Problem ist die
weltweite Wasserkrise: Vierzig Prozent
der Weltbevolkerung sind heute von
Wassermangel betroffen. Andererseits
kann auch zu viel Wasser Fluchtbewe-

gungen und Konflikte zwischen Um-
weltfliichtlingen und den Menschen im
Zufluchtsgebiet ausldsen. So sind haufi-
ge Uberschwemmungen ein Haupt-
grund fiir die Abwanderung von Bang-
ladeschis ins indische Assam. Mit geeig-
neter Technologie, Ressourcen und
internationaler Kooperation lieBen sich
heute, anders als in fritheren Zivilisatio-
nen, Wasserkrisen und Bodenverarmung
in ihren Folgen besser einddmmen. Zual-
lererst handelt es sich dabei in den meis-
ten Féllen also um ein Armuts- und
inner- wie zwischenstaatliches Vertei-
lungsproblem.

Naturkatastrophen und
Klimawandel

Eine weitere Fluchtursache sind vom
Menschen verursachte Naturkatastro-
phen. Teils folgen diese direkt der
Umweltdegradation, wenn beispiels-
weise Uberschwemmungen und Erdrut-
sche durch menschliche Eingriffe in den
Naturhaushalt begtinstigt und mitverur-
sacht werden. Gerade in Entwicklungs-
landern sind Flucht und Abwanderung
oft die Folge. Die Tendenz ist dabei
steigend. So zeigte Graeme Hugo in

einer statistischen Auswertung aller
Naturkatastrophen von 1976-1994, dass
die Zahl der Menschen, die durch solche
Katastrophen ihre Heimat verlassen
miissen, stark anstieg, besonders in
Asien. Allein in Indien sind jedes Jahr
durchschnittlich 15 Millionen Menschen
von Naturkatastrophen betroffen; davon
werden im Schnitt etwa zweieinhalb
Millionen obdachlos, und vier Millionen
miissen ihre Heimat auf der Suche nach
Schutz und Nahrung verlassen.

Globale Veranderungen der Umwelt,
insbesondere der sich ankiindigende Kili-
mawandel, drohen diesen lokalen Desas-
tern globale Naturkatastrophen hinzu-
zufiigen: Ansteigender Meeresspiegel,
Anderungen des Regionalklimas, Ver-
schiebungen von Vegetationszonen - all
dies kann neue Fluchtbewegungen aus-
l6sen, deren Ausmal3 alles Bekannte
ubertrafe. Knapp zwei Drittel der
Menschheit leben nur hdchstens ein-
hundert Kilometer von einer Kiiste ent-
fernt und dreiBig der fiinfzig groBten
Stadte der Welt liegen am Meer. Allein
in Indien wiirde ein Anstieg des Mee-
resspiegels von einem Meter sieben
Millionen Menschen gefahrden. Fiir die
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.Oft ist Umweltzerstorung ein wichtiges Abwanderungsmotiv neben vielen anderen,

selten jedoch nur das einzige.”

armen und hochgradig verwundbaren
Lénder Siid- und Siidostasiens wéren
Anderungen des Monsunzyklus durch
den Klimawandel eine ¢kologische und
soziale Katastrophe. Fiir die weltweiten
Schéaden des beginnenden Klimawan-
dels schatzte Norman Myers, dass hier-
durch etwa 200 Millionen Menschen zur
Aufgabe ihrer Siedlungsgebiete gezwun-
gen werden - eine seiner Ansicht nach
noch konservative Schatzung, da heute
schon 135 Millionen Menschen von
schweren Formen von Desertifikation
bedroht sind.

Umweltzerstorung und
gesellschaftliche Konflikte
Verbunden mit diesen Fluchtursachen
ist oft eine umfassende Destabilisierung
des sozialen Gefliges. Bei einer Reihe
jlingerer Kriege - etwa im Tuaregkon-
flikt im westafrikanischen Sahel oder
beim Zapatistenaufstand in Mexiko-
spielte die Zerstérung der Umwelt eine
Rolle. Die Menschen, die vor diesen Aus-
einandersetzungen fliehen, sind deshalb
auch als Umweltfliichtlinge zu verste-
hen. Selbst international destabilisie-
rende Folgen werden haufig vermutet,
etwa in Jessica Mathews Einschatzung,
dass Umweltfliichtlinge eine Ausein-
andersetzung ber nationale Grenzen
hinweg (,disruption across national bor-
ders") tragen kénnten. Trotz dieser Sze-
narien ist nicht absehbar, ob und wann
der 6kologischen Degradation die sozi-
ale Destabilisierung mit der Folge von
JUmweltkriegen" folgt. Es gibt zwar
inzwischen eine umfangreiche sozial-
wissenschaftliche Literatur (3), in der
beispielsweise nach der Wahrscheinlich-
keit von ,Kriegen um Wasser" gefragt
und durch Umweltdegradation mitbe-
dingte Konflikte analysiert werden. Ein-
hellige Ergebnisse liegen indes nicht vor.

In einem neueren Forschungsansatz
wurde daher versucht, den syndromana-
Iytischen Erklarungsansatz des Wissen-
schaftlichen Beirats der Bundesregierung
Globale Umweltveranderungen (WBGU)
und kooperierender Forschungsgruppen
mit dem Heidelberger Konflikt-Simula-
tions-Modell KOSIMO zu verkniipfen (4).
Mit Hilfe des Syndromkonzeptes sollten
unabhéngig von empirischen Konflikten
kritische Umweltsituationen ermittelt
und diese dann auf gesellschaftliche
Konflikte bezogen werden. Signifikante
globale Korrelationen zwischen einzel-
nen ,Syndromen des Globalen Wandels”
und Konflikten lieBen sich so feststellen,
insbesondere fiir die Analyse des ,Sahel-
Syndroms” (definiert als meist armuts-
bedingte landwirtschaftliche Ubernut-
zung marginaler Standorte). Hier iiber-
schnitten sich die Daten fiir das
,Sahel-Syndrom” deutlich mit den Daten
fir gesellschaftliche, hdufig gewaltsame
Konflikte. Allerdings zeigt dieses Uber-
eintreffen noch keinen kausalen Zu-
sammenhang, da man nicht ausschlie-
Ren kann, dass bestehende gewaltsame
Konflikte den Ausbruch des Syndroms
beeinflussten, wenn nicht gar verur-
sachten. Das Ergebnis konnte jedoch die
These tber einen Zusammenhang zwi-
schen Umweltzerstérung und Gewalt
bestatigen - zumindest fir armutsbe-
dingte Bodendegradation - mit ent-
sprechenden Implikationen fiir Flucht-
bewegungen von Menschen, die zwar
vordergriindig aufgrund des Konflikts,
letztlich aber wegen der Umweltzersto-
rung ihre Heimat verlassen.

Losungswege

Wie kann verhindert werden, dass Men-
schen aufgrund einer unbewohnbaren
oder unnutzbaren Umwelt ihre Heimat
aufgeben missen? Wichtig sind zu-
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nachst unmittelbare MaBnahmen zur
Symptombekdmpfung, also zur Linde-
rung des direkten Elends der Menschen,
die wegen Umweltzerstérung ihre Hei-
mat verlassen miissen. Hierzu zdhlen
Systeme der Fritherkennung von gréRe-
ren Migrationsbewegungen, um praven-
tiv handeln zu kénnen, und verbesserte
HilfsmaRnahmen vor Ort. Denn entge-
gen manchen Bedrohungsszenarien in
Industrielandern bleiben die meisten
Umweltfliichtlinge in der Néhe ihrer ver-
lassenen Heimat, im selben Land oder
in Nachbarstaaten. 90 bis 95 Prozent
aller weltweit grenziiberschreitenden
Fliichtlinge fanden Zuflucht in (benach-
barten) Entwicklungslédndern und leben
dort oft unter katastrophalen Bedin-
gungen. Dabei fiihrt die behelfsméaRBige
Ansiedlung der Flichtlinge in ihren
armen Gastlandern vielfach zu weiterer
Umweltzerstérung (vgl. S.28). Zum Bei-
spiel hatte Malawi, ein Hauptaufnah-
meland fiir Fliichtlinge aus Mosambik,
1990 zugleich die weltweit zweitgrolte
Entwaldungsrate - zum Teil mitverur-
sacht durch die hinzugewanderten
Fliichtlinge.

Zur Verhinderung von Umweltflucht
durch Deposition, wie in Tschernobyl
oder Seveso, gabe es noch vergleichs-
weise einfach erscheinende MaRnah-
men, etwa verbesserte Industriestan-
dards, die entsprechende Stoffeintrdage
verhindern und Unféllen und Katastro-
phen vorbeugen, oder der Verzicht auf
besonders riskante Tatigkeiten wie die
Kernkraft. Komplexer ist die Situation
bei den tieferen Ursachen der Umwelt-
migration, vor allem bei der Degrada-
tion der Umwelt, die armutsbedingt ist:
dem Abholzen von Waldern durch Wan-
derbauern, der Ubernutzung von Béden,
dem Raubbau an Grundwassern durch
Tiefbrunnen oder der Bodenversalzung
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durch fehlgeleitete Bewasserung. Natiir-
lich kénnen Umweltpolitiker auch bei
solchen Umweltproblemen handeln:
Etwa durch die Unterstlitzung besserer
und okologisch vertraglicherer Anbau-
methoden, durch Optimieren der Bewds-
serung oder durch Eingriffe in das
okologisch oft fragwiirdige Weltmarkt-
geschehen bei Tropenholz und Export-
landwirtschaft.

Doch ebenso eindeutig ist, dass mit
Umweltpolitik allein der Umweltflucht
nicht begegnet werden kann. Notig ist
mehr internationale Entwicklungszu-
sammenarbeit, welche jedoch nach
Beendigung des Kalten Krieges in allen
Staatshaushalten im Norden in der
Defensive ist. Es bedarf einer zwischen-
staatlichen Entwicklungszusammenar-
beit, die Koharenz und Konsistenz ver-
eint und nicht in Entwicklungshilfeminis-
terien eingegrenzt und ausgegrenzt
werden kann. Verbilligte Nahrungsmit-
telexporte aus Europa, die in Afrika
lokale Markte auf den Kopf stellen, sind
nur das bekannteste Beispiel, wie Ent-
wicklungszusammenarbeit nicht erfol-
gen darf.

Offene Fragen

Gefordert sind die Industrielander vor
allem bei dem Umweltproblem, das kiinf-
tig die meisten Umweltfliichtlinge zu
produzieren droht: Der globalen Ande-
rung des Klimas, mit allen denkbaren
Konsequenzen vom Anstieg des Meeres-
spiegels, Verlagerungen des Monsun-
zyklus bis hin zu veranderten Anbaube-
dingungen in der Landwirtschaft.
Selbst wenn alle Industrieldander das
Kioto-Protokoll ratifizieren und das Re-
duktionsziel - bis 2012 ihren AusstoR
von Treibhausgasen um knapp tber finf
Prozent im Vergleich zu 1990 zu senken

- erreichen, ware wegen der Trdgheit des
Klimasystems ein Klimawandel nicht
mehr aufzuhalten. Wie im Verlauf dieses
Jahrhunderts umzugehen sein wird mit
moglicherweise Millionen von Menschen,
die durch Klimawandel ihre Kiistenge-
biete, Inseln und randstandigen Anbau-
flachen aufgeben missen - dies bleibt
eine offene Frage, die die Politik bislang
noch kaumerfassthat. e
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